REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr1/ 4 /2018
z dnia 15 stycznia 2018 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” na lata
2018-2028.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” na lata 2018-2028

— dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” na lata 2018-2028, z uwa-
gami ujetymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

I. W dniu 15 listopada 2017 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wielolet-
niej prognozy finansowej Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa”,
wraz z zatacznikami:

* wieloletnig prognozg finansowa wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2018-2028,
* wykazem przedsiewziec¢,
* objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

W dniu 15 listopada 2017 r. uchwatg Nr 10.2017 z dnia 14 listopada 2017 r. Zarzad
Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” przekazat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty budzetowe] Zwigzku Gmin ,Pod-
karpacka Komunikacja Samochodowa” na 2018 rok.

Sktad orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowe] Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” na lata 2018-
2028 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegolnym uwzglednieniem zapew-
nienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwa-




lania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnigto zobowiaza-
nia.

Analiza tre$ci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok
zwigzku powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Warunek powyzszy zostat spetniony. Diug na koniec 2018 r. ustalony zostat prawidtfo-
WO.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej zwigzku przewidujg w 2018 roku:

1) Dochody ogétem w wysokosSci 62.530.700,00 zt,
z tego:
e dochody biezace 20.301.186,00 zt,
e dochody majatkowe 42.229.514,00 zt,
nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy majatku.
2) Wydatki ogétem w wysokosci 69.971.200,00 z,
z tego:
o wydatki biezace 8.851.000,00 zt,
o wydatki majatkowe 61.120.200,00 zt.
3) Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 7.440.500,00 z,
finansowanym przychodami z pozyczek w kwocie 7.440.500,00 zt.
4) Przychody ogétem w wysokosci 7.440.500,00 zt,
z tego:
e na sfinansowanie planowanego deficytu 7.440.500,00 zt.
5) Rozchody 0,00 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej
zostaty pokryte dochodami biezacymi.

Z prognozy kwoty dtugu zwiazku na lata 2018-2028, stanowiagcej cze$¢ projektu wielo-
letniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu planowanych do
zaciagniecia pozyczek dtugoterminowych poczawszy od 2018 roku, wynosi:
e w2018 roku: 0,62% przy maksymalnym wskazniku 2,23%,
po uwzglednieniu wytaczen 0,48% przy maksymalnym wskazniku 2,23%,
e w2019 roku: 9.43% przy maksymalnym wskazniku 7,36%,
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,36%,
e W 2020 roku: 9,01% przy maksymalnym wskazniku 9,58%,
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 9,58%,
e w2021 roku: 8,68% przy maksymalnym wskazniku 11,32%,
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 11,32%,
e W 2022 roku: 8,44% przy maksymalnym wskazniku 7.71%,
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,71%,
e W 2023 roku: 8,14% przy maksymalnym wskazniku 7,51%.
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,51%,
o W 2024 roku: 8,00% przy maksymalnym wskazniku 7,38%.
po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,38%,
e W 2025 roku: 7.85% przy maksymalnym wskazniku 7.31%,
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po uwzglednieniu wytaczer 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,31%,
e W 2026 roku: 7,70% przy maksymalnym wskazniku 7.26%.

po uwzglednieniu wytgczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,26%,
o w2027 roku: 7.56% przy maksymalnym wskazniku 7.26%.

po uwzglednieniu wytgczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,26%,
* w2028 roku: 7,41% przy maksymalnym wskazniku 7,26%.

po uwzglednieniu wytaczen 0,00% przy maksymalnym wskazniku 7,26%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym rela-
cja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mo-
wa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto-
sciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1i art. 90,

3) potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéw
ogotem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie
stosuje sie do:
1) sptat rat kredytoéw i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z umowa zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,
1a) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- W terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1
i1a.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupéw papieréw war-
toSciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w zwigzku z umowa zawartg na realiza-
cj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszgcego dochéd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktdrych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikata-
by, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ob-
liczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.




Podane powyzej dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej zwigz-
ku na lata 2018-2028 wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w 2019 roku oraz w la-
tach 2022-2028 wskaznik jest spelniony po zastosowaniu ustawowych wyta-
czen.

I1l.Skiad orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” moze
by¢ podstawg do uchwalenia przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Ko-
munikacja Samochodowa” uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zwigzku na la-
ta 2018-2028, po uwzglednieniu ponizszych uwag:

1. Do tresci uchwaty wprowadzi¢ nalezy zapis o przyjeciu wykazu przedsiewziec, ktory
powinien stanowi¢ zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
stosownie do art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. W zataczniku Nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa, wprowadzi¢ nalezy nastgpujgce
zmiany:

1) w 2018 r. wyeliminowac¢ zaplanowane dochody biezgce z tytutu zwrotu podatku od
towaréw i ustug z projektu ,Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mo-
bilnosci mieszkancow poprzez usprawnienie zrownowazonego transportu publicz-
nego na terenie ROF” w kwocie 11.388.100 zt,

2) w 2018 r. zwiekszy¢ kwote planowanego deficytu o 11.388.100 zt ze wskazaniem
dopuszczalnego zrédta finansowania,

3) w 2018 r. zwiekszy¢ przychody na finansowanie planowanego deficytu ze wska-
zaniem zrodta z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

4) w przypadku, gdy zrodtem pokrycia planowanego deficytu beda kredyty lub po-
zyczki dtugoterminowe, zaplanowa¢ rozchody oraz odsetki zwiazane ze spfatg
przvchodéw na finansowanie zwigkszon2go planowanego deficytu.

3. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej uzupetni¢ nalezy
o tre$¢ wyjasnien z dnia 10 stycznia 2018 r. (pismo znak KS.ZG.3022.1.2018).

Majac na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatdw, sktad orzekajacy postanowit
wydaé opinie jak w sentencji.

Od uchwaly sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwa-
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Otrzymuja:
1. Zarzad Zwiazku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa”

2. Aa



